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Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG} hat sich in seiner
uber 70-jahrigen Geschichte bereits mehrfach und sehr stringent
mit der Regulierung des Mietwagengewerbes und der Abrenzung
zum Taxengewerbe befasst. Hierbei wurden auch die aktuell im
Zuge der Einfuhrung von Mindestbefdrderungsentgelten fur den
Verkehr mit Mietwagen nach § 51a Personenbeférderungsgesetz
(PBefG) einschldgigen grundgesetzlichen Normen und MaRstébe
detailliert beleuchtet. Die bisherige Rechtsprechung des BVerfG
lasst Rickschlisse auf die kommende Rechtsprechung des Ge-
richts zu.

In Analogie zu den einschlagigen Entscheidungen
BVerfGE 81, 70 und BVerfGE 11, 168 ist davon auszugehen, dass eine
sachgemaB begrindete Einfithrung von Mindestbeférderungsent-
gelten verfassungsrechtlich zulassig und der Eingriff in die Berufs-
ausubungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1GG als verhaltnismaBig einzu-
stufen ist. Statistisch liegt die Wahrscheinlichkeit einer Anderung
des Argumentationstopos des BVerfG bei nur etwa 3:1000
(vgl. Georg Seyfarth: Die Anderung der Rechtsprechung durch das
Bundesverfassungsgericht, in: Schriften zum 6ffentlichen Recht
1998, Bd. 754).

1 Existenz- und Funktionsfiahigkeit des Taxenverkehrs als
legitimer Schutzzweck

Das BVerf(G hat wiederholt die Existenz- und Funktionsfa-
higkeit des Taxenverkehrs als Zweck anerkannt, der einen Eingriff
in die Berufsausubungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1GG legitimiert:

A Taxen] sind deshaolb selbst dffentliche Verkehrsmittel und
unterliegen der BefOrderungspflicht; die Beférderungsentgelte wer-
den behordlich festgesetzt. Diese ihre Stellung im Rohmen des Ver-
kehrsganzen rechtfertigt es, Existenz und Funktionieren dieses
Zweiges des Gelegenheitsverkehrs als ein schutzwirdiges Gemein-
schoftsgut im Sinne der Auslegung des Art. 12 Abs. 1GG anzusehen.”
(BVerfGE 11, 168 Rn 71)

.Das Interesse an der in Frage stehenden Abgrenzung des
Taxenverkehrs vom Mietwagenverkehr erschopft sich jedoch nicht
in der Bewahrung historisch Gberlieferter Berufsbilder. Die Abgren-
zung dient vielmehr dem Schutz der Existenz- und Funktionsfahig-
keit des Taxenverkehrs. Das Bundesverfassungsgericht hat in sei-
ner Entscheidung vom 8. Juni 1360 {BVerfGE 11, 168) anerkannt, daf3
an Existenz- und Funktionsfahigkeit des Taxenverkehrs ein wichti-
ges Interesse der Allgemeinheit besteht. Daran ist auch unter den
heute gegebenen Verhaltnissen festzuhalten.”{BYerfGE 81, 70 Rn b4)
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2 Kein Uberragendes Interesse des Allgemeinwohls an
Mietwagen

Ausdricklich nimmt das BVerfG auch zur Abgrenzung zwi-
schen Taxi und Mietwagen Stellung. Zwar sind beides rechtlich an-
erkannte Formen des Gelegenheitsverkehrs, jedoch hat der Ge-
setzgeber ihnen unterschiedliche Funktionen und Aufgaben zuge-
wiesen. Deshalb sind sie verfassungsrechtlich unterschiedlich zu
behandeln:

LMietwagen sind keine Offentlichen Verkehrsmittel, unterlie-
gen deshalb weder der Befarderungspflicht noch der strengen Bin-
dung ihrer Befdrderungspreise; sie erbringen leistungen des nor-
malen wirtschaftlichen Verkehrs. Es a8t sich also nicht sagen, daB
an Existenz und Funktionieren dieser Form des Gelegenheitsver-
kehrs ein uberragendes Interesse der Allgemeinheit besteht.”{BVer-
fGE 11, 168 Rn 72)

Ebenfalls ausdrucklich anerkennt das BVerfG die Zulassig-
keit der Verschiedenbehandlung von Taxen und Mietwagen, hierin
einem Urteil zum ermaBigten Umsatzsteuersatz:

.Diese Verschiedenbehandlung hat bisher keinen AnlaB zu
verfassungsrechtlicher Beanstandung gegeben; denn es liegt im Gf-
fentlichen Interesse, dof3 der Allgemeinheit mit dem Taxenverkehr
ein dem Kontrahierungszwang unterliegendes Offentliches Ver-
kehrsmittel fr individuelle Fahrten zu einem festgelegten Tarif zur
Verfiigung steht.”(BVerfGE 85, 238 Rn 25)

3 Schutz der Taxis vor Konkurrenzierung durch Mietwagen
verfassungsrechtlich geboten

Bereits im Jahr 1989 hat sich das BVerfG mit dem Schutz
des Taxiverkehrs voreiner Konkurrenzierung durch den Mietwagen
befasst, der durch technologischen Fortschritt méglich geworden
war. Damals war die Funkvermittlung in die Fahrzeuge eingefiihrt
worden, so dass Auftrage auch wahrend der Fahrt unverzuglich in
die Fahrzeuge vermittelt werden konnten. Damit konnten Mietwa-
gen wie zuvor nur Taxen ad hoc Beférderungen durchfuhren. Um
dieser Konkurrenzierung Einhalt zu gebieten, fuhrte der Gesetzge-
ber die Ruckkehrpflicht auftragsloser Mietwagen zum Betriebssitz
sowie die Auftragsannahme am Betriebssitz ein, was vor dem
BVerfG unter Verweis auf die Berufsausibungsfreiheit aus Art. 12
Abs. 166G erfolglos beklagt wurde.
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Das Urteil ist zur heutigen Situation auBerordentlich gut
vergleichbar, da erneut technologischer Fortschritt, im heutigen
Falle die Digitalisierung der Kunden, die Apps auf Smartphones
nutzen, zum Yerschwimmen der Verkehrsformen Taxi und Mietwa-
gen fUhrt. Hierauf hat der Gesetzgeber 2021 mit der Novelle des
PBefG und weiteren MaBnahmen zur Abgrenzung des Taxi- und
Mietwagenverkehrs reagiert, u.a. der Méglichkeit zur Einfiihrung
von Mindestentgelten fir Mietwagen. Die verfassungsrechtlichen
MaBstdbe zur Uberpriifung der vom Gesetzgeber beschlossenen
Maf3nahmen sind deshalb heute noch zutreffend:

Mietwagen sind im Gegensatz zu den Taxen nicht an festge-
fegte Tarife gebunden, sondern kénnen das Befdrderungsentgelt
frei vereinbaren {vgl. § 51 PBef3), und unterliegen berdies keinem
Kontrahierungszwang. Wenn es den Mietwagenunternehmern er-
faubt wdre, in villig gleicher Weise wie Taxiunternehmer, jedoch
ohne Tarithindung und Kontrahierungszwang tatig zu werden, kdnn-
ten sie durch Unterbietung des Taxitarifs die Wettbewerbsfahigkeit
des Taxenverkehrs untergraben, ohne dof3 dieser sich dagegen
durch flexible Gestaltung der Beférderungsentgelte wehren konnte.
Auf ldngere Sicht kdnnte dies dazu fihren, dof3 ein groBer Teil der
Taxiunternehmer zum Mietwagenverkehr Gbergeht, um nicht mehr
an die Tarife gebunden zu sein. Die Festlegung der Taxitarife liegtim
Gffentlichen Interesse. Es besteht ein legitimes Bedurfnis danach,
der Allgemeinheit mit dem Toxenverkehr ein Verkehrsmittel fur indi-
viduelle Bedlrfnisse zu einem festgelegten Tarif zur Verfligung zu
stellen.”{BVerfGE 81, 70 Rn b5)

4 Geringstmdoglicher Eingriff: Der Gesetzgeber hat einen
breiten Ermessensspielraum

Bei Eingriffenin Grundrechte muss stets der Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit gewahrt bleiben. Das bedeutet auch, dass ein
Grundrechtseingriff nicht starker als ndtig erfolgt, um das Ziel zu
erreichen. Zur Frage, wie breit der Ermessensspielraum von Ge-
setzgeber und Behérden hier ist, auBBert sich das BVerfG bereits
explizit:

Dabeiist zu berucksichtigen, dof3 dem Gesetzgeber bei wirt-
schoftsordnenden MaBnohmen, die den Freiheitsraum fur die wirt-
schaftlich tatigen Individuen einengen, hinsichtlich der Auswah! und
technischen Ausgestaltung ein weiter Bereich des Frmessens zu-
steht; nicht jeder einzelne Vorzug einer anderen L ¢sung gegentber
der vom Gesetzgeher gewGhiten muf3 schon zu deren Verfassungs-
widrigkeit fuhren. Die sachliche Gleichwertigkeit zur Zweckerrei-
chung muB vielmehr bef dem als Alternative vorgeschlagenen gerin-
geren Eingriff in jeder Hinsicht eindeutig feststehen.(BVerfGE 81, 70
Rn 64)
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Und weiter - hier mit Bezug auf die Rickkehrpflicht, aber
Ubertragbar auf die Einflhrung von Mindestentgelten:

.Die gleichwoh! verbleibende Belastung durch die[...PJflicht
ist den Mietwagenunternehmern zumutbor im Hinblick darauf, daf3
[... sie}letztlich der Erhaltung von Existenz- und Funktionsfdhigkeit
des Taxenverkehrs dient, die der Gesetzgeber als besonders wichti-
gen Belang des Gemeinwohis ansehen durfte.”{BVerfGE 81, 70 Rn 70}

Demnach muss der Einfihrung von Mindestbeférderungs-
entgelten mitnichten zwingend eine Tarifflexibilisierung im Taxi
vorausgehen. Der Schutz der Existenz-und Funktionsfahigkeit des
Taxiverkehrs steht im Mittelpunkt, ausdricklich einschlieBlich be-
hérdlich festgelegter Taxitarife. Hierfirist die Einflhrung von Min-
destbefdrderungsentgelten und damit die Verhinderung einer Un-
terbietung zweifelschne in besonderer Weise geeignet.

b Zusammenfassung

Zur Regulierung des Mietwagengewerbes einschlielich
Eingriffen in die Berufsauslibungsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG lie-
gen bereits Urteile des BVerfG vor. Die Rechtsprechung des Ge-
richts war hierbei Uber die Jahrzehnte stringent. Demnach besteht
an der Existenz- und Funktionsfahigkeit des Taxengewerbes ein
Uberragendes &ffentliches Interesse, das Eingriffe in die Berufs-
ausubungsfreiheit legitimiert.

Der Gesetzgeber hat mit dem PBefG zwei unterschiedliche
Formen des Gelegenheitsverkehrs geschaffen, wobei dem Taxi als
offentlichen Verkehrsmittel im Rahmen der Daseinsvorsorge be-
sondere Aufgaben und auch ein besonderer Schutz zugewiesen
wurden. Diese Unterscheidung von Taxi und Mietwagen bestatigt
das BVerfG in standiger Rechtsprechung als verfassungskonform.
Der Gesetzgeber hat bei der Novelle 2021 an dieser Unterschei-
dungausdrucklich festgehalten.

Ausdricklich anerkennt das BVerfG ein Schutzbedirfnis
des regulierten Taxigewerbes vor Konkurrenzierung durch ein un-
reguliertes Mietwagengewerbes und billigt Gesetzgeber und han-
delnden Behérden einen breiten Ermessensspielraum zu, geeig-
nete MaBnahmen zu ergreifen. Bei sachgerechter Begrundung ist
nicht davon auszugehen, dass ein angemessenes Mindestbefdrde-
rungsentgelt nach § 51a PBefG vom BVerfG beanstandet wird. Die
statistische Wahrscheinlichkeit einer Anderung des Argumentati-
onstopos, alse eine Korrektur der bisherigen Rechtsprechung,
liegt nur bei 3:1000.

Berlin, 2. April 2024
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